08/11/2021 16:13 SEI/ME - 19823254 - Nota Técnica

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenac¢do-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

Nota Técnica SEI n2 51737/2021/ME

Assunto: MCASP 92 edic¢ao, valido a partir do exercicio de 2022.

Senhor Subsecretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica dispde sobre a publicacdo da nona edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com vigéncia a partir do exercicio de 2022 para toda a Federacao.

CONTEXTUALIZACAO

2. A consolidacdo das contas publicas nacionais e por esfera de governo, conforme disposicdes
do art. 51 da Lei Complementar n2101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, é de
responsabilidade do Poder Executivo da Unido.

3. Para que este trabalho seja realizado, a LRF dispGe, no § 22 do art. 50, que cabe ao érgao
central de contabilidade da Unido a edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas,
enquanto ndo implantado o Conselho de Gestao Fiscal definido no art. 67.

4. No ambito do Poder Executivo Federal, a condicdo de 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade é conferida a Secretaria do Tesouro Nacional - STN do Ministério da Economia - ME, conforme
disposto no inciso | do art. 17 da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e no inciso | do art. 62 do Decreto
n? 6.976, de 7 de outubro de 2009;

5. De modo a alinhar sua competéncia de edicdo de normas gerais para a consolidacdo de
contas nacionais com a promogao da convergéncia das praticas contdbeis no setor publico brasileiro com as
normas internacionais de contabilidade, conforme orienta¢des da Portaria MF n2 184, de 25 de agosto de
2008, a STN passou a desenvolver, com apoio da Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos
Fiscais da Federacao - CTCONF, que sucedeu o Grupo Técnico de Padroniza¢do de Procedimentos Contdbeis
- GTCON instituido em 2007, vérias acbes e estudos no sentido de propiciar a padronizacdo dos
procedimentos contdbeis nos trés niveis de governo e em todos os poderes.

6. Como resultado dessas acdes e estudos, os entendimentos sdo instrumentalizados por meio
dos manuais da STN. Assim, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP visa colaborar
com o processo de elaboracdo e execucao do orcamento e da gestdo patrimonial, possibilitando o
levantamento de demonstracdes contabeis adequadas aos padrdes internacionais e a avaliacdo da situacao
fiscal dos drgdos e entidades publicos, sob os enfoques orcamentario e patrimonial, com base em um plano
de contas Unico para a Federacdo, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP.

CONSIDERAGOES GERAIS

7. Para cumprir aos mandamentos da Portaria MF n2 184/2008, com o objetivo de padronizar
os procedimentos contdbeis no dmbito da Federacdo sob a mesma base conceitual, a STN publica
regularmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que estabelece diretrizes,
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conceitos e procedimentos contdbeis de observancia obrigatéria por todos os Poderes e entes da
Federacao.

8. Tal instrumento encontra-se em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a
convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico — International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS) — editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB).

9. Considerando a necessidade de promover a consolidagdo das contas publicas, o MCASP
também abrange o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, onde apresenta metodologia,
estrutura, regras, conceitos basicos e funcionalidades padronizados para todos os entes da Federacdo, e
possibilita a obtencdo de dados que atendam aos diversos usuarios da informacado contabil.

10. A fim de garantir a transparéncia e a comparabilidade das contas publicas, a STN padronizou,
por meio do MCASP, as Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP em consonancia com
o disposto nas NBC TSP editadas pelo CFC.

11. A nona edicdao do MCASP incorporou onze normas brasileiras de contabilidade e revisou os
capitulos ja existentes, principalmente em decorréncia de altera¢des normativas ou para alinhamento de
entendimentos recentes, como os capitulos que tratam dos seguintes temas: RPPS - Regime Préprio de
Previdéncia Social, Fundeb - Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagao Basica, Precatérios,
OperacoOes de Crédito, Caixa e Equivalentes de Caixa, Receita Orcamentaria, Despesa Orcamentaria e Fontes
de Recursos.

12. As normas incorporadas foram as NBC TSP: 15 - Beneficios a Empregados; 18 — Investimento
em Coligada, em Controlada e em Empreendimento Controlado em Conjunto; 19 — Acordos em Conjunto;
20 - Divulgacao de Participagdes em Outras Entidades; 21 - Combinagdao de Operagdes e Entidades; 22 -
Divulgacdo de Partes Relacionadas; 23 - Politicas Contdbeis. Mudangas de Estimativas e Erros; 24 — Efeitos
nas Mudancas nas Taxas de Cambio; 25 — Evento Subsequente; 26 — Ativo Bioldgico e Produto Agricola; 27 -
Informagdes por Segmento.

13. Destaca-se ainda que a STN vem empreendendo esforcos para o aperfeicoamento da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com vistas a padronizacdo dos procedimentos e a elaboracao de
um Balango do Setor Publico Nacional - BSPN em uma mesma base conceitual. As informagdes contabeis,
financeiras e de estatisticas fiscais produzidas no ambito de cada ente da Federagdo sdo enviadas a STN por
meio do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

14. A data de publicacdo estd alinhada a agenda estabelecida pelo Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, instituido pela Portaria STN n2 548, de 24 de setembro de
2015. A referida Portaria conceitua e estabelece o escopo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP
e dispbe que os Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP, terdo prazos finais de
implantacdo estabelecidos de forma gradual por meio de ato normativo da STN. O objetivo é estabelecer
prazos-limite com vistas ao aperfeicoamento da consolidacdo das contas publicas e validacdo de dados no
Siconfi.

15. A sintese de alteragbes é o documento, no qual sdo informadas e fundamentadas todas as
alteracbes ocorridas no MCASP entre uma edicdo e outra. As sugestdes de alteracdo sdo encaminhadas
pelos entes da federagdao, por meio dos canais oficiais de comunicacdo da STN, como ouvidorias. Essas
proposicoes sdo analisadas internamente, de acordo com a viabilidade técnica, e sdo levadas para discussao
e conhecimento da CTCONF.

16. E relevante salientar que o processo de atualizacdo do MCASP é continuo, com contribuicdes
de todos os entes da Federacdo, sendo dada ampla transparéncia e participacdo nas discussées que
antecedem a publicacdo da versdo do manual valida para os préoximos exercicios.

CONCLUSOES

17. Portanto, este Manual contribui para resgatar o objeto da contabilidade como ciéncia, o
patrimoénio, e para o desenvolvimento da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil, constituindo-se
assim ferramenta primordial para o aperfeicoamento da gestdo publica.
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A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
GABRIELA LEOPOLDINA ABREU

Gerente de Normas e Procedimentos Contabeis

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIA MAGALHAES DIAS RABELO DE SOUSA

Coordenadora de Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo
De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario de Contabilidade Publica

Documento assinado eletronicamente
RENATO PEREZ PUCCI

Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo

Ciente. De acordo.

Encaminhe-se ao Secretdrio do Tesouro Nacional, para publicacao.

Documento assinado eletronicamente
HERIBERTO HENRIQUE VILELA DO NASCIMENTO

Subsecretario de Contabilidade Publica

I
eil Documento assinado eletronicamente por Renato Perez Pucci, Coordenador(a)-Geral, em
- - E 29/10/2021, as 09:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

I
eil Documento assinado eletronicamente por Claudia Magalhaes Dias Rabelo de Sousa,
9 - ﬁ Coordenador(a), em 29/10/2021, as 09:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrénica § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

I
eil Documento assinado eletronicamente por Heriberto Henrique Vilela do Nascimento,

_ﬂinm;‘ E Subsecretario(a) de Contabilidade Publica, em 29/10/2021, as 10:01, conforme horario oficial de

| eletrénica Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

——
eil Documento assinado eletronicamente por Gabriela Leopoldina Abreu, Gerente de Normas e
AL D E Procedimentos Contabeis, em 29/10/2021, as 16:10, conforme horéario oficial de Brasilia, com

assinatura
| eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n? 17944.103707/2021-52. SEI n2 19823254
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